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O PROJETO DE LEI 6.159/2019, A GARANTIA DE ACESSO
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA AO MERCADO DE
TRABALHO A LUZ DO PRINCIiPIO DA VEDACAO DO

RETROCESSO SOCIAL

Carlos Rafael da Costa’

Resumo:

A pessoa com deficiéncia encontra diferentes percalgos ao longo de sua vida. Sao situagdes de
exclusdo, preconceito e falta de acesso a direitos bésicos, como o acesso ao mercado de
trabalho, por exemplo. Nesse sentido, a inclusdo social altamente buscada ndo sé pelas
pessoas com deficiéncia, mas por todo individuo que se sente excluido de alguma forma, do
convivio social, entretanto, os parametros para definir o que seja essa inclusdo sdo vagos ou
de dificil quantificagdo, assim como sdo esparsas, embora urgentes, as acdes na busca pela
colocacdo dessas pessoas no mercado de trabalho. Entretanto, em dezembro de 2019 foi
apresentado na camara dos deputados, o projeto de lei PL 6.159/2019 que isenta as empresas
da contratacdo de pessoas com deficiéncia e impde a elas, como alternativa, o pagamento de
uma multa ao fundo de reabilitacdo, o que significa verdadeiro retrocesso social nos direitos ja
conquistados por esta categoria. Assim, o objetivo deste trabalho de conclusdo de curso ¢é
discutir o projeto de lei 6.159/2019 e a garantia de acesso das pessoas com deficiéncia ao
mercado de trabalho a luz do principio da vedacao do retrocesso social.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia; Direitos Fundamentais; PL 6.159/2019; Vedag¢ao ao
retrocesso social.

Abstract:

The disabled person encounters different setbacks throughout his life. These are situations and
exclusion, prejudice and lack of access to basic rights, such as access to the market and work,
for example. In this sense, the social inclusion highly sought not only by people with
disabilities, but by every individual who feels excluded in some way, from social life,
however, the parameters to define what that inclusion is are vague or difficult to quantify, as
well how sparse, though urgent, are the actions in the search for placing these people in the
labor market. However, in December 2019, bill Bill 6.159/ 2019 was presented to the House

! Bacharel em Direito pela PUC MG. Especializagdo em Gestdo de Pessoas e Gestdo Publica na Faculdade de
Minas. Especializa¢do em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho na Faculdade de Minas.. E-mail
carlosrafaelccosta@gmail.com

@ a0 Pagina 1




% INSTITUTD REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR VIABILE

: ISSN: 2764-846X. Minas Gerais-MG, ano ll, v.2, n. 1, Jan./Jun.
¥ FORMACAD DOCENTE 2023

of Representatives, which exempts companies from hiring disabled people and imposes on
them, as an alternative, the payment of a fine to the rehabilitation fund, the which means a
real social setback in the rights already achieved by this category. Thus, the objective of this
course conclusion paper is to discuss the bill 6.159 / 2019 and the guarantee of access of
people with disabilities to the labor market in the light of the principle of the prohibition of
social retrogression.

Keywords: Disabled person; Fundamental rights; PL 6,159 / 2019; Prohibition against social
setback.

1. INTRODUCAO

A pessoa com deficiéncia encontra diferentes percalgos ao longo de sua vida. Sao
situacdes de exclusdo, preconceito e falta de acesso a direitos basicos, como o acesso ao
mercado de trabalho, por exemplo. Como conceito de pessoa com deficiéncia, o artigo 2° da
Lei n. 13.146/2015, que regulamenta o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia rege que ¢
considerada pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo, que pode
ser de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial; em interagdo com uma ou mais
barreiras, tal impedimento pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicdes com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, a inclusdo social altamente buscada ndo s6 pelas pessoas com
deficiéncia, mas por todo individuo que se sente excluido de alguma forma, do convivio
social, entretanto, os parametros para definir o que seja essa inclusao sao vagos ou de dificil
quantificagdo, assim como sdo esparsas, embora urgentes, as ac¢odes na busca pela colocagao
dessas pessoas no mercado de trabalho. A garantia de acesso da pessoa com deficiéncia ao
mercado de trabalho se destina ao seu desenvolvimento global, a sua inser¢ao na sociedade, e
a consolidacdo de sua dignidade, sendo que as diferentes politicas publicas e evolugdes
legislativas nesse sentido representam a evolugao social na protecdo das pessoas.

Em dezembro de 2019 foi apresentado na cdmara dos deputados, o projeto de lei PL
6.159/2019 que isenta as empresas da contratacdo de pessoas com deficiéncia e impde a elas,
como alternativa, o pagamento de uma multa ao fundo de reabilitacdo. Diversos movimentos
de protecdo as pessoas com deficiéncia criticam o projeto de lei por compreenderem como
um retrocesso social no que se refere as politicas publicas de acesso dessas pessoas ao

mercado de trabalho. Assim, o presente trabalho de conclusdo de curso tem o objetivo de
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discutir o projeto de lei 6.159/2019 e a garantia de acesso das pessoas com deficiéncia ao

mercado de trabalho a luz do principio da vedagao do retrocesso social.

2. A PESSOA COM DEFICIENCIA: CONCEITOS, PREVALENCIA E
DIFICULDADES DE ACESSO

A questdo da deficiéncia fisica no Brasil merece especial atengdo multidisciplinar no
sentido de promover a integracdo, socializagao e inclusdo dessas pessoas com a sociedade de
forma geral. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informam que
cerca de 6,2% da populagdo brasileira possui algum tipo de deficiéncia, esses dados
consideram quatro diferentes modalidades de deficiéncias, a saber, auditiva, visual, fisica e
intelectual (IBGE, 2010).

A discussao central, deste estudo, versa sobre as dificuldades de acesso da pessoa com
deficiéncia ao mundo do trabalho e a inovagao legislativa representada pelo projeto de lei PL
6.159/2019, que permite as empresas pagar multas ao fundo de reabilitagdo ao invés da
obrigatoriedade de contratar uma cota de pessoas pertencentes a este grupo vulneravel, e se
justifica pelo retrocesso social representado por esta medida. Esses individuos, que na
maioria das vezes, sdo vistos pela sociedade em geral como individuos dependentes ou
limitados o que culmina em sua exclusdao de diferentes espagos, dentre eles, o mundo do
trabalho, o que impde ao Estado o dever de impor medidas para impelir as empresas a
contratar essas pessoas, como a lei de cotas (PFEIFER, 2009).

Para melhorar o entendimento sobre os desafios da inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho e a relevancia das discussdes do PL 6.159/2019 ¢
necessario compreender determinados termos e nomenclaturas envolvidas no processo. Para
iniciar, a designa¢do “Portador de Deficiéncia”, isto €, a pessoa que ¢ acometida por alguma
limitagdo temporaria ou permanente, seja de ordem fisica ou intelectual, deve ser entendido
sob diferentes prismas, entretanto, cabe ressaltar a  diferenca entre Deficiéncia e
Incapacidade, por exemplo. O Anexo do Decreto n° 3048 de 12/05/99, responsavel pela
aprovacdo do Regulamento da Previdéncia Social, tratou de incluir os conceitos ja
apresentados pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) no que se refere aos significados
das palavras Deficiéncia e Incapacidade (GUGEL, 2006).

Entretanto, o termo “portador” encontra-se superado haja vista que esta nomenclatura
remete a uma situagao temporaria, como por exemplo, uma pessoa portar um documento ou
ser portador de uma doenca. Todo oposto, a deficiéncia, na maioria das vezes, ¢ algo
permanente, ndo cabendo o termo "portadores". A diferenca entre esta e as anteriores ¢
simples, ressalta-se a pessoa a frente de sua deficiéncia. (FONSECA, 2006).

Como ja citado, é preciso definir o que é deficiéncia ¢ de que ordem elas sdo. As
principais deficiéncias conhecidas na literatura sobre o assunto sdo as deficiéncias fisica,
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intelectual, visual, auditiva ou multipla, congénitas ou ndo, e os critérios de defini¢do dessas
deficiéncias consta na legislagdo brasileira, em especial, o Decreto 3.289/99. A referida lei
define como perda ou anormalidade de uma estrutura ou fung¢do psicologica, fisioldgica e/ou
anatomica que gere incapacidade, total ou parcial, impedindo a pessoa de assegurar por si
mesma o atendimento as suas necessidades de uma vida individual ou social normal, que
pode ser de ordem permanente ou temporaria (WERNECK, 2003).

Como deficiéncia temporaria pode-se compreender a situagdo fisica da pessoa que
apresenta comprometimentos e/ou limitagdes que podem ser revertidas por meio de cirurgias
ou tratamentos. Ja a deficiéncia na modalidade permanente ¢ definida como aquela em que a
pessoa mostra uma estabilizacdo das decorréncias da deficiéncia ao longo do tempo, nesse
sentido, ela impede a sua regressdo ou recuperagao, apesar da realizagdo de intervengdes ou
tratamentos no que tange sua condi¢ao fisica ou intelectual (BAHIA, 2006).

No que se refere ao numero de pessoas, isto €, a parcela da populagdo acometida por
alguma deficiéncia, os dados de que se langa mao sdo os editados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que apresenta dados de que mais de 45,6 milhdes de
brasileiros declaram ter alguma deficiéncia, essa parcela representa 23,9% da populaciao do
pais, € preciso demarcar, ainda, que esses numeros sdo referentes as deficiéncias visual,
auditiva, intelectual e motora e seus graus de severidade. (FONSECA, 2006).

Ainda no que se refere ao levantamento do IBGE, a deficiéncia mais prevalente entre
a populacao estudada ¢ a visual, que acomete cerca de 35,7 milhdes de pessoas, entre as
pessoas que declaram ter deficiéncia visual, mais de 6,5 milhdes disseram ter a dificuldade de
forma severa e 6 milhdes afirmaram que tinham dificuldade de enxergar, mais de 506 mil
informaram serem cegas. Segundo os dados, ainda, a segunda deficiéncia mais prevalente ¢ a
deficiéncia motora, que acomete cerca de 13,2 milhdes de pessoas, esses nimeros sao
equivalentes a 7% dos brasileiros. A deficiéncia motora severa foi declarada por mais de 4,4
milhdes de pessoas, dessas pessoas, cerca de 734,4 mil relataram dificuldades ou
impossibilidade de realizar tarefas simples como caminhar ou subir escadas de modo algum e
mais de 3,6 milhdes informaram ter grande dificuldade de locomogao. (IBGE, 2010).

Ja a deficiéncia auditiva foi localizada em, aproximadamente, 9,7 milhdes de pessoas
que declaram possuir essa deficiéncia, o que representa cerca de 5,1% dos entrevistados, a
deficiéncia auditiva severa foi declarada por mais de 2,1 milhdes de pessoas, sendo que dessa
populacdo, cerca de 344,2 mil sdo surdas e 1,7 milhdo de pessoas tém grande dificuldade de
ouvir, em Ultimo lugar, a deficiéncia intelectual foi declarada por mais de 2,6 milhdes de
brasileiros entrevistados (IBGE, 2010).

Em suma, pode-se entender o termo deficiéncia como quaisquer perdas das fungdes
ou ocorréncia de anormalidades nas estruturas do corpo humano, ja a incapacidade tem sido
definida como a reducdo ou falta de capacidade para realizagdao de determinada tarefa em
decorréncia da deficiéncia. O citado diploma juridico ainda busca classificar incapacidade
como incapacidade total ou absoluta, que ¢ a completa incapacidade de realizar qualquer
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trabalho; Incapacidade Parcial, que ¢ a diminui¢do parcial da aptidao laboral, que pode ser:
temporaria; permanente; indefinida; Intermitente; Especifica (para determinada funcdo) e
multipla (GUGEL, 2006).

Pensando nisso, ¢ importante discutir as dificuldades de acesso e servigos € espagos
por parte dessas pessoas, entre elas, o acesso ao emprego. Nesse sentido, Pastore (2000; p.
35) destaca o papel das politicas publicas no sentido de garantir esse acesso das pessoas com
deficiéncia ao mercado de trabalho, como a protegdo prevista no Estatuto da pessoa com
deficiéncia. Essas politicas publicas devem ser garantidas de diversas formas, entre elas, a
legislagdo especifica na protegdo dos direitos fundamentais e sociais da pessoa com
deficiéncia, como a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia que
estabelece que “As pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito de ter as suas necessidades
especiais levadas em consideragdo em todos os estagios de planejamento econdmico e social”
(BRASIL, 2015).

2.1.  Acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho: evoluciao da

protecao legislativa

A Constituicdo Federal de 1988 coloca a salvo uma série de garantias gerais para as
pessoas com deficiéncia, essas garantias sdo regulamentadas ainda em  dispositivos
infraconstitucionais como a Lei complementar 7.853/89, fruto de normas internacionais como
a Convencdo 159-83 OIT e a Convengao Interamericana Para Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra Pessoas Portadores da Deficiéncia, realizada na 69*
Conferéncia em Genebra no dia 1° de junho de 1983 (BRASIL, 2015).

Este documento, do qual o Brasil ¢ signatdrio imp0Os aos paises participantes a
necessidade de considerar a finalidade da reabilitacdo profissional e permitir que a pessoa
com deficiéncia tenha acesso ao emprego e consiga se manter nele, por meio de politicas
publicas voltadas para a promoc¢ao de sua dignidade (SARLET, 2011). Nesse sentido, a
pessoa deve contar com o apoio do Estado para sua inser¢do na sociedade, no mundo do
trabalho e na vida em comunidade. No Brasil, a Convengdao 159 da OIT de 1983, foi
ratificada por meio do Decreto n° 129, de 18 de maio de 1991, sendo, portanto, adotada como
modelo de prote¢do da pessoa com deficiéncia e seu acesso ao mundo do trabalho e ao
desenvolvimento pessoal completo (GURGEL, 2006).

Assim, o direito de acesso das pessoas com deficiéncia a0 emprego passou a ser
previsto na legislacao especifica, notadamente na Lei 8.213/91, mais popularmente conhecida
como lei de cotas. J& no que tange a historicidade desse acesso e sua garantia, ¢ preciso
compreender que, durante décadas imperou no pais uma visdo excludente, segregadora e
preconceituosa sobre as pessoas com deficiéncia, sobretudo, no que se refere a essas pessoas

no ambiente de trabalho. Tais preconceitos ainda permeiam o imaginario social constituindo
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uma barreira social para o acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho. No
inicio do século XX, ainda antes disso, as pessoas com deficiéncia ndo eram vistas como
parte da sociedade, além de ndo possuirem seus direitos reconhecidos. Entretanto, no inicio
do século XX iniciaram-se as primeiras buscas aos direitos sociais com agdes que partiram
dos governos e que visavam garantir, de forma coletiva, os direitos a saide, a educagdo, a
moradia, ao trabalho, ao lazer e a cultura para todos (MTE, 2007). Ainda assim, prevalecem
as formas preconceituosas e segregadoras de enxergar a pessoa com deficiéncia, também ¢
preciso demarcar que a propria familia tratava de afastar essas pessoas do contexto e da
convivéncia fora dos limites da casa, isto porque, havia uma superprotecdo da familia, medo
do preconceito ou a visdo equivocada de uma inabilidade para os atos da vida. Apenas apos a
II Guerra Mundial é que comegaram a surgir preocupagdes para com as pessoas com
deficiéncia, tendo em vista que, além de familias 6rfas e um caos econémico, retornam para
suas casas um grande numero de individuos em idade economicamente ativos, mas
individuos com deficiéncia fisica em razao de mutilagdes, além de problemas sensoriais ou
intelectuais. Surgindo, nesta época, tecnologias assistivas e técnicas  especializadas,
pretendendo cooperar com a reabilitagdo, readaptacdo e reintegragdo dos individuos com
alguma deficiéncia em todos os setores da vida social. (VASCONCELOS, 2010).

Com o passar do tempo, houve a necessidade da reintegracdo dessas pessoas no
mercado de trabalho, tanto por questdes econdmicas quanto por questdes sociais. No que se
refere ao Brasil, como tratado, ha uma legislacdo especial voltada para este fim, a Lei
8.213/91. Por essa lei, notadamente em seu artigo 93, ela institui que as empresas que contam
com cem ou mais empregados estdo obrigadas a reservar um percentual de dois a cinco por
cento de suas vagas em diferentes cargos destinados a esse publico. Tais propor¢des podem
variar de acordo com o numero de empregados, sendo que de cem a duzentos, a reserva legal
¢ de 2% das vagas, de duzentos e um a quinhentos colaboradores essas vagas destinadas a
pessoas com deficiéncia devem ser de 3%, entre quinhentos e mil colaboradores deve ser um
percentual de 4% e acima de mil colaboradores, as vagas reservadas devem atingir os 5%.
(BRASIL, 1991).

Mas voltando no tempo, no consoante as politicas publicas em acesso ao emprego
para pessoas com deficiéncia, ainda na primeira metade do século XX o governo Gettlio
Vargas (1930/1945) foi decisivo para o desenvolvimento de acdes nesse sentido. Foi nessa
época que se iniciaram os debates acerca da participacdo mais efetiva das pessoas com
deficiéncia na sociedade, especialmente no espaco da educacdo, reabilitagdo,
profissionalizacao e inser¢ao no mercado de trabalho. No mesmo periodo, houve a criagao da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) quando se implementaram as primeiras politicas
assistencialistas para as pessoas com deficiéncia, que contaram com o apoio de um Estado
centralizador e intervencionista. (BAHIA, 2002).

Ja na segunda metade do século, notadamente no governo de Juscelino Kubitschek, ¢

importante compreender que o pais ¢ inserido em uma fase de desenvolvimento pleno e
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acelerado, sendo marcado pelo surto desenvolvimentista, pela implantacdo da inddstria
automobilistica, pela chegada das multinacionais acarretando o surgimento de muitos
empregos, o que possibilitou compatibiliza-los as potencialidades das pessoas com alguma
deficiéncia. A partir do ano de 1962 nos Estados Unidos e em 1979 no Brasil, emergiram
movimentos em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Esses movimentos
proporcionam a criagdo € o desenvolvimento de conceitos como o de “equiparacdo de
oportunidades”, que foi disseminado e defendido contundentemente pelo proprio movimento
trabalhador e desenvolvimentista. (VASCONCELOS, 2010).

Pode-se dizer que até os anos de 1980, eram utilizados termos pejorativos para se
tratar ou se referir a pessoa com deficiéncia, tais como aleijado, invalido, entre outros. O uso
desses termos tornava ainda mais complicada a inser¢do dessas pessoas nos espagos publicos,
inclusive do trabalho, isto porque tais designagdes conferiam a pessoa um status de
incapacidade, inabilidade e inutilidade. J4 a partir de 1981, por influéncia do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, comeca-se a escrever e falar pela primeira vez a
expressao pessoa deficiente. O acréscimo da palavra pessoa, passando o vocabulo deficiente
para a func¢do de adjetivo, foi uma grande novidade na época, por dbvio, essas mudangas nao
ocorreram sem alguma resisténcia e até algum espanto para a sociedade que passou a
perceber a pessoa além da deficiéncia. Entretanto, com o passar do tempo e as lutas de
setores da sociedade engajados com essas pessoas e seus direitos, entrou em uso a expressao
pessoa portadora de deficiéncia, frequentemente reduzida para portadores de deficiéncia. Por
volta da metade da década de 90, entrou em uso a expressao pessoas com deficiéncia, que
permanece até os dias de hoje. (SASSAKI, 2006).

Avangando no tempo, chega-se a década de 1990 quando o paradigma de “inclusdo”,
¢ realmente discutido no Brasil. Nesse periodo surgem campanhas de educagdo e
conscientizacdo da sociedade em prol da necessidade de uma comunidade acessivel em toda
sua amplitude, permitindo assim, que todos possam exercer seus direitos e deveres com a
maior autonomia possivel, transformando a vida das pessoas com deficiéncia aumentando
suas possibilidades. Sobre o tema, Bahia (2002) assevera com propriedade:

Ao contrario de antigamente, quando as pessoas com deficiéncia eram tidas como
peso morto para a sociedade ou, na melhor das hipdteses, uma mao-de-obra barata,
hoje estas pessoas representam um impacto consideravel na economia de qualquer
pais, quando estdo trabalhando formalmente (BAHIA, 2002).

E nesse periodo do surgimento dos debates sobre inclusdo, em 1990, que a lei 8213 ¢é
editada, buscando ampliar e unificar as politicas publicas de forma mais contundente a fim de
garantir o acesso da pessoa com deficiéncia ao espago do trabalho. Entretanto, ¢ criterioso
demarcar que nao obstante as mais de duas décadas de vigéncia da lei, algumas organizagdes
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ainda ndo se adequaram a legislacdo a fim de cumprir as metas estabelecidas e resguardar
vagas, além de ndo garantirem a efetividade de sua ocupacdo (NEVES SILVA et al., 2015).
Entre as justificativas para a falta de adesdo e cumprimento da lei, as empresas
evocam a existéncia de algumas barreiras que dificultam, ao menos na teoria, o acesso das
pessoas com deficiéncia ao trabalho e emprego, uma das razdes muito evocadas ¢ a falta de
mao de obra qualificada. Nao ¢ tarefa facil avaliar a qualificagdo das pessoas para o trabalho,
mesmo porque parte da qualificagdo de um empregado ocorre ao longo do exercicio das
atividades que realiza dentro da empresa. Além do treinamento que o trabalhador recebe no
proprio local de trabalho, pode-se avaliar sua qualificagdo considerando seus anos de estudo e
de trabalho formal. De fato, tal colocacdo carrega uma carga de preconceito, sendo que essa
barreira se desenvolve mais de maneira social que educacional. Nesse sentido, Sassaki (2006)

discorre:

As empresas se tornam verdadeiramente inclusivas na medida em que suas
motivagdes ndo se restrinjam ao cumprimento da Lei de Cotas e, sim, que se
fundamentam na cren¢a de que a contratacdo de pessoas com deficiéncia e o
consequente atendimento as suas necessidades especiais beneficiam a todos,
inclusive as proprias empresas, e refletem conceitos altamente valorizados no Século
XXI (SASSAKI, 2006).

Em suma, o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a inclusdo da pessoa
com deficiéncia no ambiente de trabalho, portanto, buscou-se aqui demonstrar como essas
ideias de exclusdo e inclusdo se desenvolveram ao longo das ultimas décadas e, em especial,
no Brasil. Para compreender as questdes que envolvem o acesso de pessoas com deficiéncia
ao seu direito social de trabalho ¢ fundamental esclarecer como as sociedades voltaram o
olhar para as pessoas com deficiéncia, sobretudo no que se refere ao trabalho. Nao obstante,
ainda que esses movimentos de inclusdo tenham caminhado a passos largos nas ultimas
décadas, ainda permanecem questdes a serem tratadas no que se refere aos obstaculos que
impedem esse acesso as pessoas com alguma de forma justa, igualitdria e respeitando as
diferencas e valorizando suas potencialidades. (NERI et al., 2014).

Ainda assim, permanecem os obstaculos enfrentados por essas pessoas no que tange o
acesso ¢ a continuidade no mercado de trabalho. Essas barreiras sdo, principalmente, de trés
ordens, a saber, barreiras estruturais, educacionais € sociais. As barreiras estruturais, dizem
respeito as questdes tecnoldgicas, ja que as empresas estdo cada vez mais preocupadas com
as habilidades e competéncias de seus empregados e dos candidatos a vagas, além da
exigéncia do mercado por profissionais prontos ou capazes de um desenvolvimento rapido
(BATISTA, 2015).
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3. O PROJETO DE LEI 6.159/19 E O PRINCiPIO DA VEDACAO DO
RETROCESSO SOCIAL

3.1. O instituto da readaptacio funcional

O trabalho cumpre um papel social de relevancia e destaque na vida do ser humano.
Desde a infancia simula-se através de brincadeiras o exercicio de algumas profissdes além
das indagacdes sobre o que a crianga quer ser quando crescer. A constru¢do de uma trajetoria
profissional percorre alguns caminhos como o da realizacdo pessoal, estabilidade financeira,
crescimento na carreira € uma aposentadoria compativel. Existem varios trabalhadores, que
assim como o Wiliam César Alves Machado, tém suas carreiras interrompidas em funcao de
acidente, adoecimento no trabalho e outras vicissitudes no auge da sua producdo intelectual,
maturidade profissional e condicionamento fisico (MTE, 2007).

Nao se pode deixar de constatar que todo trabalhador em maior ou menor grau exige
um esfor¢o fisico e pode levar a um desgaste deste condicionamento. Mas neste presente
trabalho o foco serd a interrup¢do de forma abrupta, sem planejamento prévio ou desejo do
trabalhador, como quando do acometimento de qualquer deficiéncia ou perda de capacidade.
Nesse sentido, Machado (2003, p. 17):

E o que denominamos fase de impacto ou choque, ou seja, 0 momento em que a
mudanca na performance fisica é recebida com fator estressante. O acidentado entra
num estado de confusdo mental, no qual ndo consegue perceber a magnitude do
acontecido. Tem a sensag¢do de que seu mundo ruiu, fica perplexo, pasmo ou em
estado de choque emocional. Pode-se tornar desorientado, intratavel, erratico,
confuso e com disturbios na percepcdo. Nessa fase, ele interrompe seu vinculo com

o mundo exterior, numa tentativa inconsciente de proteger a sua imagem corporal,

mantendo-a integra. (MACHADO, 2003, p.17)

O mercado de trabalho moderno seleciona pessoas em idade dita produtivas, o que
afasta, muitas vezes o trabalhador nascido com uma deficiéncia ou acometido delas ao
mercado de trabalho. Novamente, Carloto (2012, p. 95) destaca:

Para este trabalhador afastado de seu trabalho, as condigdes de inser¢do sdo mais
dificeis, seja pela perda de determinadas fungdes, habilidades e temores quanto ao
futuro profissional. Um acidente de trabalho pode implicar na ruptura da construgéo
da identidade profissional, na medida em que o papel assumido pelo individuo,
assim como em todas as expectativas sociais e os projetos de vida relacionados a
profissdo sdo drasticamente modificados. Além disso, o individuo acidentado passa
a pertencer a uma categoria relacionada a atributos de desprestigio e desqualificacdo
social/profissional como, perda de papel profissional; estar doente ou ser invalido e
ndo ter perspectivas de futuro; ser inutil/improdutivo. Ou seja, um acidente de
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trabalho interfere na objetivagdo-subjetivagdo da realidade e o individuo acidentado
passa a ter novas relagdes com os outros, com o mundo e com seus proprios
projetos (CARLOTTO, 2012, p. 95).

Na busca pela protegdo do emprego, mormente em sua fungdo social na vida das
pessoas, a lei 8.213/90. Lei esta que trouxe em si conceitos como o instituto da “Readaptacdo
Funcional”, consistente em aproveitar o trabalhador em fun¢do diferente daquela ocupada
antes da doenca laboral, de forma a diminuir o nimero de aposentadorias por invalidez e a
evitar o 6cio de trabalhadores que, muitas vezes, ainda sdo jovens e podem passar a integrar
quadro diferente sem que haja prejuizo a saide, pelo contrario, com possibilidade de melhora
efetiva, sendo de cura (SASSAKI, 2013).

Com o acometimento de uma deficiéncia, faz-se necessaria uma reorientagdo de

carreira assim como a aprendizagem de novas habilidades para que o futuro profissional
possa dar um novo sentido ao trabalho, nao ¢ o fim do caminho, mas a possibilidade de uma
nova trajetoria a ser percorrida. A ameaca provavel que ronda os profissionais que se
acidentam, ¢ a de saber qual corpo habitara agora e em que grau ele se aproxima ou afasta do
modelo de corpo padrdo. Assim, a Lei 8.213/91 dispde no sentido de garantir & pessoa com
deficiéncia o direito de participar dessa reabilitacdo e se manterem nos seus trabalhos
(BRASIL, 2007).
Diante de um acidente ou doenga que provoque afastamento ou mudanca de fungdo pela
perda de capacidades fisicas ou cognitivas, ¢ imprescindivel ‘“disponibilizar ao individuo o
esforco de um grupo multidisciplinar para avaliar todas as possibilidades que se impdem
como de responsabilidade socio laboral com a reflexdo de manté-lo incluido socialmente”.
(MOTTA, 2014, p.66). Embora o instituto da readaptacdo funcional é recente, parece
implicito na Constituicdo da Republica:

Art. 196 - A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitirio as acdes e servigos para sua promoc¢ao, prote¢do e
recuperacao.

A este esforco multidisciplinar que trabalha em prol da manutencao socio laboral do
individuo dé-se o nome de reabilitagdo profissional. Didaticamente e com base legal,
conceitua-se reabilitacao profissional como:

[...] o preparo de alguém que tendo tido uma habilitacdo qualquer anterior, esteja
hoje impossibilitado de exercé-la por doenga ou por acidente, do trabalho ou ndo. A
reabilitacdo importa na aquisi¢do de novos conhecimentos, técnicas ou aptiddes.
Visa a uma outra profissdo ou atividade (novas para ele). No &mbito empresarial,
tem sempre por objetivo abrir oportunidade para desempenho de um novo cargo,
implicando numa readaptagdo profissional. O empregado vai ter que se preparar
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para, quando do retorno a atividade, assumir um novo cargo ou para exercer uma
nova profissdo pelo fato de estar impossibilitado, por problemas de saude ou em
decorréncia de acidente, de exercer a profissdo antiga, para a qual possuia uma
habilitagdo. Pressupde, pois, em regra, nova preparagdo para o exercicio de cargo ou
profissdo diferentes daquela que anteriormente exercia ou praticava; (KALUME,
2005, p.11)

De acordo com Tavares (2011, p.196), a reabilitagdo profissional dar-se-4 mediante o

trabalho de equipe multiprofissional especializada em medicina, servico social, psicologia,
sociologia, fisioterapia, terapia ocupacional e outros afins ao processo”. Este processo esta
sob o dominio do INSS, pois, os reabilitados, anteriormente situavam-se afastados por
doenca ou acidente junto a este Orgdo que tem por responsabilidade adapta-lo
funcionalmente, resultando na “oferta de uma nova fungdo para este trabalhador, se no
regime publico, mantido o seu grau de Servidor Publico, se no regime privado, Trabalhador —
Profissional, contribuinte e segurado do INSS”. (MOTTA, 2014, p.67)
Em linhas gerais pode-se dizer que a reabilitacdo profissional visa em um primeiro momento
a permanéncia do reabilitado na atual empresa, pleiteando nesta um novo cargo e uma nova
area compativel com as suas restricoes ou limitacdes fisicas. Durante este processo, a
comunica¢do entre a equipe de trabalho da reabilitacdo profissional e a empresa precisa ser
objetiva e transparente para chegar a um denominador comum, funcionando como uma
espécie de mediadora (BRASIL, 2007).

A fim de aumentar a inser¢ao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e a
plena reintegracao do reabilitado, estes podem ingressar na reserva de cotas destinadas para as
pessoas com deficiéncia, seguindo a lei 8.213/91 que indica o numero de profissionais
reabilitados e deficientes de acordo com a quantidade de funcionarios em folha de
pagamento. Além de equacionar a demanda da acessibilidade junto as empresas, o programa
de reabilitagdo profissional presta outros servigos ao usuario, nesse sentido a articulacdo com
a comunidade com vista de efetivar o retorno ao mercado de trabalho (TAVARES, 2011).

Esta articulagdo com a comunidade envolve a parceria com entidades formadoras que
promovem a qualificagdo ou requalificagdao profissional com cursos e treinamentos, mesmo
que ainda com uma “limitada” rede parceira.

Este processo de desenvolver e treinar os beneficidrios ¢ crucial para a inclusdo sdcio
laborativa plena e consequente aquisi¢do e aprendizagem de novas habilidades, a habilidade
se define como a realizagdo consistente do objetivo da acdo, com alguma economia de gasto”
(CARR; SHEPHERD, 2003, p.116)

Dois pontos ganham notoriedade neste momento, um ¢ a capacidade de investigagdo e
negociagao da equipe multidisciplinar da reabilitagdo profissional e o outro ¢ o relevante
papel do fisioterapeuta ou terapeuta de reabilitacio como assim ¢ chamado por CARR;
SHEPHERD (2003), na funcionalidade destas habilidades aprendidas ou (re) aprendidas. A
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estrutura do ambiente fisico do reabilitando/reabilitado precisa ser esmiucado através de uma
pesquisa detalhada junto ao beneficiario. Afinal:

[...] “os terapeutas precisam compreender as exigéncias que a atividade impde ao
paciente. Para facilitar a aprendizagem da habilidade, os terapeutas devem ser
capazes de analisar a natureza precisa das atividades para planejar intervengdes
terapéuticas eficientes. (CAR; SHEPHER, 2003, p.118).

Esta “forca-tarefa” canaliza os esforgos para reintegrar o reabilitado em um seu

contexto social, evitando a imputagdo de uma invalidez que culmina em uma aposentadoria.

O certo ¢ que, em virtude da exclusdo da invalidez como causa determinada da
concessao de aposentadoria legalmente considerada definitiva (irreversivel, por
decisdo do o6rgdo), essa legislagdo passou a ter grande preocupagdo com a
reabilitacdo profissional, para que, com a cessac¢do daquela aposentadoria, o retorno
a atividade do segurado, agora com sequela, pudesse concretizar-se. Assim, a
reversibilidade da aposentadoria por invalidez forgou aquele 6rgdo a preocupar-se,
desde entdo, com este tipo de providéncia (reabilitacdo) em favor da pessoa
portadora de deficiéncia. (KALUME, 2005, p.17).

Ainda sobre a importancia do instituto da reabilitacao funcional:

Sem nenhuma duvida, Reabilitacdo (Readaptacdo), profissional ¢ necessaria e
importante e percebe-se que os efeitos financeiros da sua pratica também sdo um
bom investimento para a empresa, 6rgdos publicos e para a busca do rigor no custeio
previdenciario. Ou seja, além de atender aos valores humanitarios de inclusdo social,
economicamente ¢ um bom negécio, ou, se desejarmos, podemos considerar como
vice-versa. (MOTTA, 2014, p.71).

A ideia da readaptacdo, também constante da lei de cotas, ¢ mais uma politica publica
de manuten¢do e garantia da pessoa com deficiéncia ao trabalho.

3.2. A Leide cotas e 0 acesso ao emprego

Se a readaptacdo de trabalhadores para sua inclusdo no mundo do trabalho ¢ um
problema, o acesso das pessoas que ja nasceram com deficiéncias fisicas ou cognitivas ao
emprego ¢ um desafio ainda maior. Nesse sentido, a Lei 8.213/91 representou um avango ao
dispor sobre o tema, estabeleceu a obrigatoriedade de as empresas com cem ou mais

empregados preencherem uma parcela de seus cargos com pessoas com deficiéncia. Esta
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disposi¢do fez com que a lei em aprego ficasse conhecida como “Lei de Cotas”. O que a lei
de cotas estabelece ¢ que as empresas que empreguem mais de 100 funciondrios devam
guardar de 2% a 5% de suas vagas a pessoas com deficiéncia, com coeficientes que variam
conforme dispoe o art. 93, verbis:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

I - até 200
CIMPTEZAAOS. .. eenvieeieiieiieieeierieete st eteste et e steesteeseessesaeessesseessesssensesssensesssensenssenns 2%;

11 - de 201 a
500ttt ettt et et b bt sh e bbbt sttt 3%;

m - de 501 a
L1000, ettt ettt ettt ettt nt st ne sttt reeneeseeaenseenens 4%;

v - de 1.001 em diante.
..................................................................................................... 5%.

Mas antes de estabelecer a obrigatoriedade de contratagdo de profissionais portadores
de deficiéncia, a Lei 8.213/91 se dedicou a definir e conceituar o que pode ser compreendido
como deficiéncia. Assim, ela também regulamentou o que ja vinha descrito no artigo do
Decreto Lei 3.298/99 ao descrever a deficiéncia como quaisquer perdas ou anomalias capazes
de gerar incapacidades ou reduzir capacidades para o desempenho de algumas atividades,
entre elas a de trabalho (NERI, 2003).

Nao obstante, pesquisas demonstram que as pessoas sdo capazes de vencer suas
limitagdes sejam fisicas ou cognitivas ainda assim, para fins de garantia do acesso ao emprego
e para colocar a salvo o direito de parte da populacdo acometida de certas limitagdes,
atendendo a discussoes levantadas por grupos que defendem essas minorias, o Poder Publico
também regulamentou, por meio do Decreto n° 5.926/04, a partir do artigo 3° declara que,
para os efeitos deste decreto, considera se:

Deficiéncia é toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo psicoldgica,
fisiologica ou anatomica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrao considerado normal para o ser humano.

II- Deficiéncia permanente aquela que ocorre ou se estabilizou durante um periodo
de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de que se
altere, apesar de novos tratamentos, ¢;

III- Incapacidade uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de interag@o social,
com necessidades de equipamento, adaptacdes, meios ou recursos especiais para que
as pessoas portadoras de necessidade de deficiéncia possa receber ou transmitir
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informagdes necessarias ao seu bem estar e ao desempenho de fungéo ou atividade a
ser exercida.” (BRASIL, 2007, p. 19).

No mesmo sentido, o Ministério do Trabalho (2007) também estabelece os tipos de
deficiéncia a serem considerados na prote¢ao destinada a este publico no que se refere a
garantia de acesso ao emprego e renda. Nesse sentido, pode-se apontar, em primeiro lugar, a
deficiéncia fisica, que pode ser completa ou parcial, de um ou mais membros do corpo
humano. A deficiéncia fisica compreende o

comprometimento da funcdo fisica do sujeito, a lei considera a deficiéncia fisica
proveniente de diferentes situagdes como a amputagdo, a paraplegia, que ¢ a perda total das
fungdes motoras dos membros inferiores, tetraplegia, caracterizada pela perda total das
fungdes motoras dos membros superiores e inferiores, entre outras (MTE, 2007).

Os sistemas de protecao do trabalho e emprego também se destinam as pessoas com a
deficiéncia auditiva, considerada a perda de 41 decibéis (db) ou deferida por audiogramas nas
frequéncias de 500Kz a 3.000Kz, sendo tratado nos Decretos n® 5.296/04, no artigo 5°, e no
artigo 4 do Decreto n® 5.298/99. Por fim, no rol das perdas fisicas que acarretam o dever de
protecdo pelo Estado em razdo do acesso ao emprego esta a deficiéncia visual. Regulada no
Decreto n° 5.296/04, ¢ considerada desde a cegueira completa até a baixa visdao (BRASIL,
2004). Além dos aspectos fisicos, na protecdo da pessoa com deficiéncia e seu acesso ao
mercado de trabalho, devem ser consideradas as desordens de fundo mental ou cognitivo, que
embora no pensamento comum possam ser limitantes das pessoas ndo as tornam incapazes
para o trabalho, mas as qualifica para exercer diferentes fungdes. A primeira regulamentacao
acerca da garantia de emprego para essas pessoas surgiu no Decreto n° 3.298/99 e foi,
posteriormente alterada pelo Decreto n® 5.296/04, a partir das discussdes levantadas por
setores ligados a militdncia de lutas antimanicomiais, familiares de pessoas que vivem no
espectro autista, entre outros (BRASIL, 2004). Assim, o Decreto 5.296/04 considera a
deficiéncia mental o funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacdo antes dos 18 anos e limitacdo associada a duas ou mais areas de habilidade
adaptativa. Estas habilidades s3o a comunicagdo, habilidades sociais e académicas, cuidados
pessoais, saude e seguranga, no mesmo sentido, a deficiéncia multipla também ¢ abrangida
pelo Decreto n° 3.298/99, definida como uma deficiéncia associada a duas ou mais das
anteriormente citadas (SASSAKI, 2013).

Ainda segundo Sassaki (2013), para que a pessoa seja contemplada pela Lei de Cotas,
tendo garantia do acesso ao emprego ou a concorréncia destinada a estas pessoas em
concursos publicos, a pessoa deve comprovar sua condi¢ao de pessoa com deficiéncia. Para
tanto, a lei e as convencgdes especiais , € necessario um laudo médico, emitido por um médico
do trabalho, levando em conta o enquadramento legal e a defini¢gdo da Convengao n° 159 da
OIT, parte I, art. 1°, Decreto n°® 3.298/99. O referido laudo deve trazer de forma especifica a
deficiéncia apontada, tornando publica a condicdo do empregado para a utilizagdo na
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empresa, que também serve para evitar que pessoas que nao estejam dentro do espectro da
protecdo destinada a pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho utilizem essa protecao
de forma fraudulenta.

O que se discute na Lei de cotas e nos decretos que regulamentam o assunto ¢ que a
insercdo e a garantia de acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho
representam uma urgéncia a ser discutida na sociedade. O que se evidencia ¢ que, se de um
lado as empresas precisam contratar trabalhadores, de outro, as pessoas com deficiéncia
precisam trabalhar, ndo s6 para se manterem no sentido econdmico, mas em sentido social,
espiritual, dando sentido a vida do individuo, e ¢ papel do Estado investir em politicas
publicas que vao desde a qualificagdo dessas pessoas até a conscientizagdo de setores
econdmicos para absorver essa mao de obra (FERRAJOLI, 2009, p. 11).

Nas palavras de Sassaki (2006, p. 31) "Os problemas das pessoas com deficiéncia ndo
estdo tanto nelas tanto quanto estdo na sociedade". Assim, pode-se inferir que a propria
sociedade a maior criadora de barreiras para o acesso das pessoas com deficiéncia ao mundo
do trabalho, isto porque, a falta de conscientizagdo e informagdo sobre o que € ou ndo a
deficiéncia acaba por permitir que a sociedade crie e acredite em mitos sobre incapacidades
ou desvantagens no desempenho de papéis sociais. Essas barreiras consistem em: politicas
discriminatorias e atitudes preconceituosas que rejeitam as minorias e as suas diferengas,
desconhecimento das necessidades especiais e direitos das pessoas com deficiéncia, entre
outros. E ¢ no mercado de trabalho que essas barreiras se tornam ainda mais contundentes.

E sabido que o ambiente do trabalho esta cada vez mais competitivo, exigindo dos
candidatos e dos profissionais habilidades e competéncias elaboradas. Assim, se para as
pessoas consideradas “normais”, isto €, aquelas que ndo experimentam qualquer deficiéncia
ou redugdo em suas caracteristicas fisicas e cognitivas, a situacdo no mercado de trabalho ja ¢
preocupante, para as pessoas com deficiéncia as barreiras tornam-se verdadeiros empecilhos
no acesso ao mundo do trabalho (PASTORE, 2000).

Ja as barreiras educacionais tém em consideracao as deficiéncias, principalmente, das
institui¢des de ensino publico, que ndo contam com estruturas necessarias para o atendimento
e a aprendizagem de pessoas com deficiéncia, o que dificulta sua formacao profissional e,
portanto, sua coloca¢do no mercado de trabalho. Por fim, é preciso citar as barreiras sociais
por que as pessoas com deficiéncia devem passar, isto porque, os preconceitos sociais em
torno dessas pessoas fazem com que a sociedade e as organizagdes as enxerguem como
pessoas limitadas e que devem ser de responsabilidade do poder publico, que tem por
obrigagdo de manté-los, e até preferem que eles continuem sendo mantidos assim, como uma
forma de protecao contra preconceitos, discriminacao ou segregacao (BATISTA, 2015).

Portanto, reforca-se a importancia de diplomas legais, como a lei n° 8213/91, na
tentativa de reduzir os preconceitos por meio de discriminagdes positivas, medidas
compensatdrias que seguem o principio da igualdade presente na Constitui¢do Federal de
1988, visando combater as desigualdades criadas pelas desvantagens historicas e culturais. O
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objetivo destas medidas ¢ tratar desigualmente pessoas que estdo em situacdo de
desvantagem, com o intuito de torna-las menos desiguais (FERRAJOLI, 2009, p. 12).

No caso dessa politica de garantia de acesso ao mercado de trabalho, em especial, a
lei busca beneficiar as pessoas com deficiéncia por meio da obrigatoriedade de sua inclusao
no mercado de trabalho, e penaliza as empresas pelo seu ndo cumprimento. No entanto, a
legislagdao sozinha nao € capaz de promover a inclusdo no trabalho de forma ampla, para isto
¢ necessaria maior conscientizagdo da populacdo sobre as reais limitagdes e potencialidades
desses individuos. Esta conscientizagdo deve abranger toda a comunidade, na busca pela
erradicacdo da barreira social, ou atitudinal, e aproximagao das pessoas com deficiéncia ao
mercado de trabalho (PASTORE, 2000).

3.3. O Projeto de Lei 6.159/2019 e o Principio da vedacao do retrocesso social

Pode-se compreender a prote¢do e o acesso ao emprego para pessoas com deficiéncia
como um direito social. Assim, quando se discute o projeto de Lei 6.159/2019 e suas
repercussdes na vida e no trabalho dessas pessoas, € preciso voltar no tempo e entender como
surgiram, qual o papel dos direitos sociais € o retrocesso representado pela medida. Os
direitos de ordem social surgiram pela primeira vez na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamada em 10 de dezembro de 1948, esta declaragdo estabelece fortes base
para concretizar garantias a partir do principio da solidariedade, também fundados na ideia da
protecdo da dignidade humana, na busca pela protecdo das classes e dos grupos sociais
vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia (FERRJOLI, 2009).

No que se refere ao ordenamento juridico brasileiro, os direitos sociais foram
inseridos com maior for¢a na Constitui¢do Brasileira de 1988 que os incluiu no titulo que
trata dos direitos fundamentais. Entretanto, eles nao estdo restritos a esta parte da
Constituicdo ja que a sociedade brasileira, segundo sua Carta magna, se funda em valores
como a garantia do exercicio dos direitos sociais, o bem-estar, o desenvolvimento e a
igualdade, sendo direitos de todos os cidaddos. No que se refere ao acesso ao emprego e
renda, o artigo 1°, IV, da CF/88 indica que os valores sociais do trabalho representam
verdadeiro fundamento do Estado Democratico de Direito, disso , emerge a necessidade de
que o Estado atue juntamente com toda a sociedade para garantir o acesso ao emprego
também para as pessoas com deficiéncia (GARCIA, 2010).

Isto porque, segundo o disposto na Constituicdo de 1988, os direitos sociais passaram
a ser compreendidos como direitos fundamentais, exercendo forgca normativa e vinculante.
Assim, paira sobre eles a necessidade de uma protecdo mais ampla que passa a exigir do
Estado prestagdes positivas, politicas publicas que cumpram a fung¢do de proteger os direitos
dispostos sob este titulo, significa dizer que
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O Estado deve sempre agir de forma a melhorar as condi¢cdes de vida de seus
cidaddos e minorar os problemas sociais, como a vulnerabilidade social de setores como as
pessoas com deficiéncia (SARLET, 2011).

Demarque-se que os direitos sociais, entre eles compreendido o trabalho, ndo foram
obtidos apenas através de sua contemplacdo constitucional, mas também por vias
infraconstitucionais, que os concretizam por meio da atuagdo vinculada do Estado e, por isso,
ndo devem admitir seu retrocesso através de normas ordinarias, como projetos de lei
ordinarias. Tais retrocessos, com a supressdo de garantias ja  destinadas aos grupos
vulneraveis afrontam o Estado Democratico de Direito Social, o que leva a compreender que
as conquistas sociais ndo podem retroagir, fazendo com que os direitos fundamentais em
especial, admitem apenas a progressdo, o avanco e jamais o retrocesso (CANOTILHO,
2003).

Com respeito a esta protecdo ao retrocesso na seara de direitos sociais, Canotilho
(2003, p. 339) leciona que:

[...] os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito a
assisténcia, direito a educag@o), uma vez obtido um determinado grau de realizagéo,
passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito
subjectivo. A “proibi¢do de retrocesso social” nada pode fazer contra as recessoes e
crises econdmicas (reversibilidade fatica), mas o principio em andlise limita a
reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranga social, subsidio de
desemprego, prestagdes de satde), em clara violagdo do principio da protec¢do da
confianca e da seguranca dos cidaddos no ambito econdmico, social e cultural, e do
nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa
humana (CANOTILHO. 2003, p. 339.).

Assim, emerge um principio que sera caro a entender a temeridade da aprovagao do
PL 6.159/2019 no que tange a protecao das pessoas com deficiéncia e seu acesso ao trabalho,
o “principio da vedagao do retrocesso social”. Este principio, que ndo estd expresso no texto
constitucional de 1988, visa a protecao dos direitos fundamentais sociais em seu nucleo
essencial e ndo apenas de ser idealizado de forma geral, mormente quando o nucleo essencial
remete a garantia do minimo essencial & dignidade humana, como o trabalho e a ndo
discriminacdo (GARCIA, 2010).

Desenvolvido originariamente no século XX, o chamado "principio" da vedagdo do

retrocesso foi bem explicado por Luis Roberto Barroso. Informa o constitucionalista

por este principio, que ndo ¢ expresso mas decorre do sistema juridico
constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patrimonio juridico
da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido. Nessa ordem de ideias, uma
lei posterior ndo pode extinguir um direito ou garantia, especialmente os de cunho
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social, sob pena de promover um retrocesso, abolindo um direito fundado na
Constituicdo. O que se veda ¢é o ataque a efetividade da norma, que foi alcancado a
partir de sua regulamentagdo. Assim, por exemplo, se o legislador
infraconstitucional deu concretude a uma norma programatica ou tornou viavel o
exercicio de um direito que dependia de sua intermediacdo, ndo poderad
simplesmente revogar o ato legislativo, fazendo a situag@o voltar ao estado de
omissao legislativa anterior". (BARROSO, 2001, p. 158).

Por outro lado, em interessante artigo dedicado a Raymundo Faoro, o mesmo jurista
Luis Roberto Barroso acompanhado da constitucionalista Ana Paula de Barcellos, tiveram a
oportunidade de afirmar que a chamada vedagao do retrocesso:

propde se possa exigir do Judiciario "a invalidade da revogagdo de normas que,
regulamentando o principio, concedam ou ampliem direitos fundamentais, sem que a
revogacdo em questdo seja acompanhada de uma politica substitutiva ou equivalente
(BARROSO, 2001, p. 59).

E neste ponto que emerge a controvérsia acerca do PL 6.159/2019. Enquanto
diplomas legais como a Lei de Cotas e o Estatuto da pessoa com deficiéncia visam a inser¢ao
desse publico vulneravel na vida social, no trabalho, seu acesso a renda e a protecdo de
sofrerem discriminagdes e privacdes. O Projeto de Lei 6159/19, do Poder Executivo, altera as
politicas de habilitacdo e reabilitagdo profissional e as medidas de inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, que passam a prever que, ao invés do dever de contatar
uma cota de profissionais com deficiéncia as empresas paguem multas ao fundo de
reabilita¢do, além de contar em dobro a contratagdo de pessoas com deficiéncia grave, o que
diminuiria os postos de trabalho ocupados por estas pessoas (BRASIL, 2019).

Segundo os defensores da medida, ela seria destinada a geracdo de empregos para
pessoas sem deficiéncia e faz parte de medidas de geragdo de emprego para outras pessoas,
sem deficiéncia. Nesse sentido, o projeto de lei coloca o direito das pessoas com deficiéncia e
o das pessoas sem deficiéncia em uma balanca de direitos, que devera pender para o que ¢
mais caro a sociedade. Na balanc¢a dos direitos, como ensina Norberto Bobbio (2004), perder
o conceito que ¢ mais caro a sociedade, no confronto entre a norma e a realidade, as garantias
fundamentais e a dignidade da pessoa devem ser preservadas como caras que sdo a
manuten¢do da ordem social e do Estado de Direitos.

4. AS DISCUSSOES DOS MOVIMENTOS DE PROTECAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

O Projeto de Lei 6.159/2019, elaborado pelo Ministério da Economia, ja nasceu
cercado de polémicas. Desde suas primeiras discussdes, movimentos ligados aos direitos das
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pessoas com deficiéncia iniciaram a assinatura de abaixo-assinados em plataformas digitais,
isto porque, ele ataca diretamente direitos conseguidos em textos como a Lei 8.213/91 e o
Estatuto da pessoa com deficiéncia. Para estes movimentos, a maior parte das empresas nao
contratam pessoas com deficiéncia por questdes como preconceitos, para nao ter custos
fornecer ambientes adaptados as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, se
elas tiverem autorizagdo legislativa para isso, as pessoas integrantes deste grupo serdo sempre
preteridas nas relagdes de emprego (BRASIL, 2019).

Outros setores de defesa do cidaddo, como Ministério Publico também se
mobilizaram. Este 6rgdo ministerial de defesa das pessoas com deficiéncia, por meio da
Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos
e Pessoas com Deficiéncia — AMPID, que realizou uma reunido de alinhamento de agdo
contra o PL 6159/2019 juntamente a entidades de defesa das pessoas com deficiéncia para
definir posicionamentos e agdes para barrar o PL  6.159/2019. Nesse sentido, a Associacao
Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e Idosos (AMPID) foi a publico esclarecer seu posicionamento contrario ao
Projeto de Lei n° 6.159/2019 elaborado pelo Poder Executivo (AMPID, 2019).

O posicionamento do Ministério Publico se sustentou em uma série de compreensdes
que o 6rgdo fez acerca da medida em contraponto a afronta aos direitos fundamentais das
pessoas com deficiéncia, notadamente, os ligados ao acesso ao trabalho. Segundo o MP, o

primeiro motivo seria que:

O Poder Executivo ao apresentar o PL 6.159/2019 afronta os Artigos 3, letra c e 4,
item 3, da Conveng@o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
porque ndo consultou as pessoas com deficiéncia por intermédio de suas
organizagdes/entidades representativas. Esta ¢ uma obrigagdo decorrente da CDPD,
norma de natureza constitucional, e encaminhamentos do Comité de Peritos da
CDPD no Comentario n° 7 de que o Poder Executivo deve observar a consulta antes
de elaborar e aprovar quaisquer leis, regulamentos e politicas, gerais ou
relacionadas a deficiéncia. Portanto, a proposta contida no PL 6.159/2019 ¢
inconstitucional e seu rito de tramitag@o ndo pode ter o regime de urgéncia.

Assim, o Ministério Publico entende que as discussdes acerca do PL 6.159/2019, em
regime de urgéncia e sem participagcdo popular, sobretudo dos setores ligados a defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia afrontam o principio da participagdo popular nas
decisdes que afetam a populacdo envolvida. Como segundo motivo da contrariedade do MP

em relacdo ao projeto de lei, a nota do 6rgdo indica que:

O Poder Executivo em todas as previsdes do PL 6.159/2019 afronta o Artigo 4 item
2 da CDPD que, em relagdo a todos direitos das pessoas com deficiéncia, exige seja
assegurada a progressividade dos direitos e ndo seus retrocessos, tal qual preveem o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Decreto n°
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591/1992) e o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sdo Salvador
— Decreto 3.321/1999).

Em seguida, a nota do Ministério Publico evoca que:

O PL 6.159/2019 estabelece diversas condi¢cdes para o direito a concessdo o
auxilio-inclusdo que, se efetivadas, impedem o acesso a sua concessdo e frustra os
objetivos da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI — Lei
13.146/15), especialmente o de incentivar as pessoas com

deficiéncia moderada e grave, que recebem o beneficio da prestagdo continuada
(BPC), a querer voltar ou se inserir pela primeira vez no mercado de trabalho. O
auxilio-inclusdo ¢ um apoio a mais para auxiliar as pessoas com deficiéncia a
sustentarem seus gastos diarios em decorréncia da

deficiéncia moderada e grave. O auxilio-inclusdo deve ser um estimulo para que
saiam de suas casas e se mantenham no mercado de trabalho, e ndo um impedimento
marcado pela burocracia e exigéncias de concessdo. Além disso, o PL 6.159/2019 ao
prever o auxilio-inclusdo revogar o artigo 94 da LBI e limita o tempo exigido para a
concessao para aquelas pessoas que recebem o BPC nos tltimos 12 meses.

Também argumentam, Ministério Publico e entidades ligadas aos direitos das pessoas
com deficiéncia, que o referido projeto de lei também causa confusdao quanto a finalidade do
instituto da readaptacdo funcional, ja que a trata sob um carater obrigatorio, impondo a todas
as pessoas com deficiéncia o dever de habilitar ou reabilitar, o que ndo ¢ a finalidade deste
instituto. Essa obrigatoriedade deixa as pessoas com deficiéncia em desamparo, ja que se nao
conseguirem manter seus empregos ou se inserirem no mercado de trabalho, perderdo os
beneficios, como o do artigo 101-A da Lei 8.213/1991 (AMPID, 2019).

Por fim, o PL 6.159/2019 também desconstroi os institutos previstos na Lei de cotas
como ag¢do afirmativa, destituindo a politica piblica de garantia de acesso ao trabalho e
emprego, 0 que significa na pratica um retrocesso social, vedado pelo principio tratado
anteriormente, conforme estd previsto no artigo 10 do PL que trata da alteragdao da Lei n°
8.213/1991. O projeto ainda acaba com iniciativas como a aprendizagem, que ¢ a preparacao
profissional de jovens para o mundo do trabalho, sendo que uma das barreiras que impedem,
ou dificultam, o acesso da pessoa com deficiéncia ao mercado de trabalho diz respeito a
educacdo ou qualificacdo profissional (AMPID, 2019).

5. CONSIDERACOES FINAIS

De tudo o que foi exposto, espera-se ter alcangado o objetivo principal deste trabalho
de conclusdo de curso que era discutir o projeto de lei 6.159/2019 e a garantia de acesso das
pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho a luz do principio da vedagdo do retrocesso
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social. Para tanto, foram apresentadas as evolugdes legislativas que culminaram na prote¢ao
do acesso ao trabalho por parte das pessoas com deficiéncia, como a chamada “lei de cotas”,
Lei 8.213/91 e os decretos Decreto n°® 5.296/04, por exemplo.

Também foram apresentados assuntos como o instituto da readaptagao funcional que
visa a prote¢dao do trabalho para o profissional que foi acometido de uma deficiéncia ja no
desenvolvimento do trabalho, tendo em vista o carater social e subjetivo do trabalho para as
pessoas. Nesse sentido, a prote¢cdo ao trabalho se confunde com os proprios direitos sociais,
elencados no texto Constitucional de 1988 ¢ ndo deve sofrer retrocessos em legislagdes
inferiores.

Assim, apresentou-se o Projeto de Lei 6.159/2019 que significa um retrocesso na
seara da protecdo das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho, seja em seu acesso ou
sua manuten¢do ja que desonera as empresas de observarem a contratagdo dessas pessoas,
bem como sua readaptagdo e reabilitacdo em caso de perda de capacidades. Nesse sentido,
demonstrou-se que as discussdes acerca do PL em questdo se revestem de importancia
constitucional e relevancia social, devendo levar em conta a participagdo da populagdo
envolvida para que ndo repute verdadeiro retrocesso nos direitos sociais e fundamentais

dessas pessoas.
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