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O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TECNOLOGICO DE
CIDADES BRASILEIRAS

Hugo Silva Ferreira’

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o papel das politicas publicas municipais no
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico de cidades brasileiras. Para isso, serdo discutidos
conceitos-chave relacionados a politicas publicas, desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.
Em seguida, serdo apresentados estudos de caso de cidades brasileiras que implementaram
politicas publicas voltadas para o fomento da economia local e o estimulo a inovagdo
tecnologica. Por fim, serdo discutidos os resultados alcancados e as ligdes aprendidas,
destacando a importancia da atuagdo do poder publico municipal na promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the role of municipal public policies in the economic and
technological development of Brazilian cities. For this, key concepts related to public
policies, economic and technological development will be discussed. Next, case studies of
Brazilian cities that have implemented public policies aimed at fostering the local economy
and stimulating technological innovation will be presented. Finally, the results achieved and
the lessons learned will be discussed, highlighting the importance of the role of the municipal
government in promoting sustainable development.

Keywords: Economic development. Economy. Technology. Technologic innovation. Brazilian
cities

1. Introducao

No atual cenario de globalizagdo e transformagdes tecnologicas aceleradas, as politicas
publicas municipais desempenham um papel fundamental no desenvolvimento econdmico e

tecnoldgico das cidades brasileiras. O contexto urbano exige uma abordagem estratégica e
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integrada por parte do poder publico para impulsionar a competitividade local, atrair
investimentos € promover a inovagao.

De acordo com Biderman e Guimaraes (2019), politicas publicas municipais sdo agdes
e programas desenvolvidos pelos governos locais para enfrentar desafios especificos e atender
as demandas da populacdo. Essas politicas sdo instrumentos essenciais para estimular o
crescimento economico e a melhoria da qualidade de vida nas cidades.

O desenvolvimento econdmico e tecnologico sdao fatores interdependentes e cruciais
para o fortalecimento das cidades no atual contexto de economia globalizada. Segundo
Castells (2015), o desenvolvimento econdmico estd diretamente relacionado a capacidade de
uma cidade em atrair e reter investimentos, gerar empregos € promover a inclusdo social. Ja o
desenvolvimento tecnoldgico ¢ um fator-chave para a competitividade, aprimoramento da
infraestrutura urbana e o aumento da eficiéncia dos servigos publicos.

Nesse sentido, a atuagdo do poder publico municipal se mostra imprescindivel para
impulsionar o desenvolvimento econdmico e tecnologico das cidades brasileiras. Através de
politicas publicas bem estruturadas e implementadas, os municipios t€ém o potencial de criar
um ambiente favoravel para a inovacao, o empreendedorismo e a atragcdo de investimentos.

No entanto, ¢ importante ressaltar que as politicas publicas municipais devem ser
adequadas as particularidades de cada cidade, considerando suas potencialidades, desafios e
demandas locais. Conforme apontado por Abrucio (2018), a descentralizagdo e a participagao
dos atores locais sao fundamentais para o sucesso das politicas publicas municipais,
garantindo o alinhamento entre as agdes governamentais e as necessidades da populagao.

Este artigo tem como objetivo analisar o papel das politicas ptblicas municipais no
desenvolvimento econdmico e tecnologico de cidades brasileiras. Para isso, serdo
apresentados estudos de caso de municipios que adotaram politicas publicas bem-sucedidas
nessa area, buscando identificar os principais resultados alcangados e as li¢gdes aprendidas. A
partir dessas analises, serd possivel destacar a importancia da atua¢do do poder publico
municipal na promog¢ao de um desenvolvimento sustentdvel e na construcdo de cidades mais

prosperas e tecnologicamente avancadas.

2.  Politicas publicas: conceitos e fundamentos
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As politicas publicas desempenham um papel crucial no desenvolvimento local, sendo
essenciais para a promoc¢do do bem-estar social e o impulsionamento do desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico. Neste topico, serdo abordados os conceitos e fundamentos das
politicas publicas, bem como a importancia dessas politicas para o desenvolvimento local e o

papel do governo municipal na sua formulagio e implementagao.
2.1. Definicao de politicas publicas

Segundo Bresser-Pereira (2009), politicas publicas sdo acdes do Estado que visam a
solucionar problemas ou atender demandas da sociedade, por meio de decisdes, programas e
projetos implementados pelo governo. Elas representam a intervencdo estatal no ambito
social, econdmico e politico, com o objetivo de alcancgar determinados resultados e promover

0 bem comum.
2.2. Importancia das politicas publicas para o desenvolvimento local

As politicas publicas desempenham um papel fundamental no desenvolvimento local,
promovendo a igualdade de oportunidades, a inclusdo social e o crescimento econdmico
sustentavel. De acordo com Ribeiro (2016), elas sdo responsaveis por garantir a prestacao de
servicos publicos de qualidade, como saude, educacao, infraestrutura, seguranga, entre outros,
que sdo essenciais para o desenvolvimento e o bem-estar da populagao.

Além disso, as politicas publicas podem contribuir para a redugdo das desigualdades
regionais, impulsionando o desenvolvimento econdmico em areas menos desenvolvidas.
Nesse sentido, Carvalho (2018) destaca a importancia da formulagao de politicas publicas que
considerem as particularidades e potencialidades de cada localidade, de forma a promover o

equilibrio regional e a sustentabilidade do desenvolvimento.

2.3. Papel do governo municipal na formulacio e implementacio de politicas

publicas

O governo municipal possui um papel central na formulacdo e implementacdo de

politicas publicas, uma vez que ¢ o nivel de governo mais proximo da populagdo e
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conhecedor das demandas locais. Conforme destacado por Marques (2017), o governo
municipal tem a responsabilidade de planejar e executar politicas que atendam as
necessidades da comunidade, buscando o desenvolvimento econdomico, a melhoria da
qualidade de vida e a promogao da igualdade social.

Nessa perspectiva, o governo municipal deve exercer lideranga na articulagio com
outros atores, como a sociedade civil, o setor privado e outras esferas de governo, a fim de
estabelecer parcerias e alinhar interesses para a implementagdo efetiva das politicas publicas.
Para Bresser-Pereira (2009), a participacao cidada e o didlogo entre os atores envolvidos sdao

elementos fundamentais para o sucesso das politicas ptiblicas municipais.
3. Desenvolvimento econdomico e tecnolégico: perspectivas tedricas

O desenvolvimento econdmico e tecnoldgico desempenham um papel interdependente
e fundamental no fortalecimento das cidades brasileiras. Neste topico, serdo abordadas as
teorias do desenvolvimento econdmico, a relagdo entre desenvolvimento econdmico e

tecnologico, bem como os beneficios do desenvolvimento tecnologico para as cidades.
3.1. Teorias do desenvolvimento econémico

Diversas teorias tém sido propostas para explicar o desenvolvimento econdmico das
nagoes e regides. Segundo Acemoglu e Robinson (2012), a teoria do crescimento econdomico
endogeno destaca a importancia dos fatores internos, como a acumulagdo de capital humano,
a inovacdo tecnoldgica e as instituigdes, na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Ja a
teoria do desenvolvimento regional ressalta a importancia dos fatores locais, como a
especializacdo produtiva, as redes de cooperacdo e a infraestrutura, para impulsionar o

crescimento economico em determinadas regides (Fujita et al., 2013).

3.2. Relagao entre desenvolvimento economico e tecnologico

O desenvolvimento econdmico estd intrinsecamente ligado ao desenvolvimento
tecnologico. Segundo Romer (1990), a inovacdo tecnoldgica ¢ um dos principais

impulsionadores do crescimento econdmico, pois possibilita o aumento da produtividade, a
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criacdo de novos produtos e a melhoria da qualidade de vida. Além disso, a adogdo de
tecnologias avangadas contribui para a competitividade das empresas e para a atracdo de

investimentos, promovendo o desenvolvimento regional (Saviotti, 2015).
3.3. Beneficios do desenvolvimento tecnologico para as cidades

O desenvolvimento tecnologico traz uma série de beneficios para as cidades. Segundo
Florida (2008), a presenga de empresas de alta tecnologia, universidades e instituicdes de
pesquisa estimula a formagdo de um ecossistema de inovacao, propiciando o surgimento de
novas empresas, a geracdo de empregos qualificados e a atracdo de talentos. Além disso, a
tecnologia pode ser aplicada no planejamento urbano, na melhoria da mobilidade, na
prestagao de servigos publicos eficientes € na criagdo de ambientes sustentaveis (Caragliu et

al., 2009).

4. Cidades empreendedoras ICE 2023

A analise dos indices do ICE (indice de Efetividade da Gestdo Municipal) do ENAP
(Escola Nacional de Administragdo Publica) ¢ de suma importancia para realizar uma
avaliacdo adequada das cidades do Brasil. Esses indices fornecem uma métrica que permite
comparar o desempenho da gestdo municipal em diferentes localidades, considerando
aspectos fundamentais da administragao publica.

A utilizagdo dos indices do ICE do ENAP na analise das cidades brasileiras permite
uma abordagem mais objetiva e embasada, evitando avaliagdes meramente subjetivas ou
baseadas em percepgoes isoladas. Esses indices sdo construidos com base em indicadores de
efetividade em diferentes areas, como satde, educacao, planejamento, financas, entre outros,
0 que possibilita uma visao mais abrangente e sistémica da gestdo municipal.

Ao analisar os indices do ICE, ¢ possivel identificar as cidades que se destacam pela

efetividade da gestdo, indicando aquelas que estdo obtendo melhores resultados em termos de
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governanga municipal. Essa andlise ¢ valiosa tanto para gestores publicos, que podem
identificar boas praticas e referéncias para aprimorar suas proprias administragdes, quanto
para os cidaddos, que podem ter uma base mais solida para avaliar a qualidade da gestao em
sua cidade e exigir melhorias.

Além disso, a andlise dos indices do ICE do ENAP permite uma comparacao entre as
cidades, o que ¢ fundamental para entender as disparidades regionais e identificar
oportunidades de aprendizado e cooperagdo entre municipios. Essa andlise contribui para o
desenvolvimento de politicas publicas mais efetivas, uma vez que permite identificar os
pontos fortes e fracos de cada localidade, orientando a alocagdo de recursos e esfor¢os na
busca por melhorias.

Por fim, a utilizagdo dos indices do ICE do ENAP promove a transparéncia e a
accountability na gestdo municipal. Ao disponibilizar informagdes claras e objetivas sobre o
desempenho das cidades, esses indices possibilitam o monitoramento e a cobranga por parte
da sociedade civil, fortalecendo a participagdo cidadd e contribuindo para uma gestdo mais
responsavel e eficiente.

Em suma, a andlise dos indices do ICE do ENAP desempenha um papel fundamental
na avaliagdo das cidades brasileiras, fornecendo informacdes robustas e comparaveis sobre a
efetividade da gestdo municipal. Essa analise contribui para a tomada de decisdes embasadas,
o aprimoramento das politicas publicas e o fortalecimento da participagdo cidada,

promovendo o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida nas cidades do Brasil.

Figura 1 - Tabela ICE 2023
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Digite: urna cidade v ICE 2023 Ambisnte Infraestrutura Mercado Acesso Inovacac Capital Cultura
Regulatério Capital Humano Empreendedora

580 Paulo - SP 1°-867 7°-7.80 1°-1005 11°-/15 1°-1202  5°-/793 52°-805 38°-820
Florianopelis - SC 2°-841 42 -7.86 177 - 713 19°-887 8°-/14 1°-8.33 1°-911 23°-661
Joinville - SC 3¢ -789 2°-842 35°-828 6°-775 37°-588 7°-785 14°-7.09 36°-628
Brasilia - DF 4° -796 47°-8.12 3°-787 3°-842 9°-8.62 35°-837 40°-629 4°-798
Niterdi - RJ 5°-783 Ge -761 16°- 716 1°-9.42 23°-68068 42°-608 8°-722 35°-629
Boa Vista - RR 6e-778 22°-665 90°-480 7°-775 61°-564  85°-488 B67°-553 1°-8.68
Curitiba - PR 7°-778 23°-863 18°-7068 17°-884 3°-926 10°-758  30°-857 27°-645
Rio de Janeiro - RJ 8°-773 3°-830 61°-5673 28°-660 6°-739 14*-730  44°-826  38°-621
Macapa - AP 8°-749 ge -751 80°-521 /0°-543 69°-558 84°-488 /4°-537 2°-855
Goiania - GO 10°-739 1°-851 25-648 66°-554 13°-638  48°-097 56°-6.00 18°-8675

Fonte: ICE - Enap 2023

Metodologia

A metodologia utilizada neste artigo cientifico baseou-se em uma abordagem
qualitativa, com base na revisdo da literatura. A seguir, sdo apresentadas as etapas
metodoldgicas adotadas para a elaboracdo deste estudo.

Foi realizada uma extensa revisdo da literatura sobre o tema do papel das politicas
publicas municipais no desenvolvimento econdmico e tecnoldgico de cidades brasileiras.
Foram consultados artigos cientificos, livros, relatdrios governamentais e fontes confiaveis,
como periddicos académicos e sites de instituigdes de pesquisa renomadas. Essa revisdo
bibliografica permitiu o embasamento tedrico necessario para compreender os conceitos,
fundamentos e teorias relacionados as politicas publicas municipais e ao desenvolvimento
econdmico e tecnologico.

As informagoes coletadas foram analisadas de forma critica e interpretativa, buscando
identificar padrdes, tendéncias e relagdes de causa e efeito entre as politicas publicas
municipais implementadas e os resultados alcangados no desenvolvimento econdmico e
tecnologico das cidades. Este artigo visa expor mais sobre o papel das politicas publicas

municipais no desenvolvimento econdmico € incitar novas pesquisas sobre o tema.
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Consideracoes finais

Este artigo buscou analisar o papel das politicas publicas municipais no
desenvolvimento econdmico e tecnologico de cidades brasileiras. Foram discutidos conceitos
e fundamentos das politicas publicas, a relacdo entre desenvolvimento econdmico e
tecnologico.

A partir dessa andlise, destacou-se a importancia das politicas publicas como
instrumento fundamental para impulsionar o desenvolvimento local. As politicas publicas
municipais tém o potencial de fomentar a inovagao, atrair investimentos, fortalecer parcerias e
criar um ambiente propicio para o surgimento e crescimento de empresas de base tecnoldgica.
Além disso, as politicas publicas podem promover a diversificagdo econdmica, a geracao de
empregos qualificados e o aumento da competitividade das cidades brasileiras.

Este estudo contribui para o entendimento da relevancia das politicas publicas
municipais no desenvolvimento econdmico e tecnologico, destacando a importancia da gestao
publica eficiente e de parcerias estratégicas para o sucesso dessas politicas.

No entanto, ¢ importante ressaltar que existem desafios a serem enfrentados. A falta de
recursos financeiros, a burocracia, a falta de capacitacdo técnica e a dependéncia de recursos
externos sdo alguns dos desafios que os municipios brasileiros enfrentam na implementacao
de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico e tecnologico. Além disso, €
necessario um acompanhamento constante € uma avaliagdo rigorosa dos resultados das
politicas implementadas, visando aprimorar e ajustar as agdes de acordo com as necessidades
locais.

Perspectivas futuras apontam para a continuidade do investimento em politicas
publicas municipais voltadas para o desenvolvimento econdmico e tecnologico, explorando
potencialidades locais e promovendo a inovagdo. A integragdo entre os setores publico,
privado e académico, a criagdo de ecossistemas de inovagdo e a busca por parcerias
estratégicas serdo fundamentais para superar os desafios e impulsionar o desenvolvimento

sustentavel das cidades brasileiras.
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